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DOCUMENT 2

RAPPORT CONSTITUANT LA NOTE DE SYNTHESE

I - SYNTHESE FINANCIERE GENERALE DES DEUX SECTIONS

Total des deux sections : 108 850 000 €

>

72 935 000 € en fonctionnement (dont 14 114 670 € qui ne font que transiter dans
les comptes) et 35 915 000 € en investissement (dont 29 415 000 € participent
réellement a I'équilibre de la section)

Fonctionnement

>
.

Des recettes qui baissent de 1,73 % (calcul a périmetre constant)
Des baisses de dotation de I'Etat (dont - 12,6 % pour la DGF)

Des augmentations relatives aux fonds de compensation (+ 2,8 %) intégrées le plus
sincérement possible, dans la limite maximum de nos connaissances législatives et de
I'évolution du pacte financier et fiscal, rendue nécessaire par les contributions
considérables mises a la charge de I'EPT GPSO et le mode de répartition entre les
communes. La montée en charge progressive procure un gain pour 2017 (- 0,150 m€)
mais les anticipations pour 2018 aménent un surcodt de 0,800 m€.

Des baisses de subvention de la Caisse d'Allocations Familiales de 17,6 %.

Des frais de personnel madfitrisés depuis 2012 (une quasi stabilité :
+ 0,15 % par an en moyenne), des baisses en 2013, 2015 et 2016 et une légére
hausse en 2017 (+ 0,76 %)

Une pression sur les dépenses de fonctionnement (calcul & périmétre constant) pour
aboutir a une stagnation de + 0,06 %. Sans l'impact des péréquations, la diminution
est de - 0,07 %. Pour les dépenses plus facilement compressibles et maitrisables, la
baisse est de 2,62 %.

Un autofinancement brut insuffisant de 0,638 m€ pour couvrir le remboursement du
capital de la dette (3,638 m€ - 3,000 m€).

Investissement

Des dépenses d'équipement de 25,660 m€ (en trés forte augmentation par rapport &
2016) a la suite du démarrage de I'opération de la Pointe de Trivaux rendent le
budget d'investissement offensif. Lesdites dépenses sont financées a hauteur de
14 % (3,640 m€) par emprunt, O % par autofinancement et 14 % par des
financements extérieurs (TVA, subventions) et 72 % par les cessions des terrains.



IT - EVOLUTION PAR RAPPORT AU DEBAT
D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Par rapport aux équilibres dégagés au débat d’orientations budgétaires (DOB),
I"objectif d"autofinancement comptable a été préservé et les écarts sont les suivants :

(&)

(en k€) DOB BP Ecart
Recettes totales de fonctionnement 73 645 72935 -710
Dépenses réelles de fonctionnement 70 645 69 935 -710
Autofinancement comptable brut 3000 3000 -

L’écart sur les recettes provient notamment des prévisions trop importantes projetées

pour le débat d’orientations budgétaires :

* Droits de mutation 108 k€
* subventions 405 k€
* recettes tarifaires K17 k€
= autres recettes 80 k€

L’écart sur les dépenses provient notamment:
* des péréquations
* de la subvention au CCAS
* des frais de personnel
* Des autres dépenses compressibles :

fournitures, petits équipements, prestations de service,
subventions aux associations, subvention au CAC

+ 55 k€

+ 31 k€

- 448 k€

- 348 k€




IIT - SYNTHESE DE L’EQUILIBRE DU BUDGET

Retraitées a périmetre constant (sans influence des cessions, des reversements A 'EPT
et des charges et recettes exceptionnelles), les recettes baissent (- L73 %) et les dépenses
stagnent (+ 0,06 %) par rapport a ce qui était prévu en 2016 (- 0,07 % sans l'effet des dépenses
de péréquation).

Arriveé a ce stade, il faut également s'interroger sur I'autofinancement dégagé par
I'ensemble de la section de fonctionnement, ’est-a-dire notre capacité a épargner.

['autofinancement obligatoire est inscrit : il s'agit des amortissements pour 2,500 m€.

Un autofinancement complémentaire de 0,500 m€ peut étre dégagé.

el

L’autofinancement total inscrit est donc de 3,000 m€; il ne couvre que 82 % du
remboursement du capital de 3,638 m€.

L'épargne brute fondée sur des éléments récurrents est de 2,917 mé puisque
des 3,000 m€ sont retirés les éléments exceptionnels non récurrents.

Déduction faite du remboursement du capital, 'autofinancement net est neégatif
de 0,723 m€.

Les autres ressources (FCTVA, Taxe d’aménagement sur les constructions neuves,
subventions et cession des terrains) se substituent a I'épargne nette pour financer les
équipements.

Retraitée en ¢liminant I'impact des cessions de patrimoine et des reversements a 'EPT en
2016 et 2017, I'évolution de I'épargne brute est retracée ci-apres. Le taux d’épargne brute
atteint un niveau trés satisfaisant de 2008 a 2016, les années 2010 et 2011 étant assez
exceptionnelles (16 % et 15 %). En 2014, il se tasse de 3,6 points. Pour 2015, le taux ressort a
10 %. Les estimations de 2016 le situent & 11 % pour une moyenne de 12 % de 2008 a 2016.

Quant a 2017, le taux est assez dégradé a5 %.

Ensuite, la capacité de désendettement mesurée par le rapport entre le stock de dette et
I'épargne brute dégagée doit atteindre un niveau compatible avec la durée de vie moyenne
des emprunts, a savoir une durée proche de 12 ans et en tout cas largement inférieure a
15 ans. Cet objectif est atteint en 6,5 ans de 2008 a 2016.

S'agissant de 2017, elle est mesurée a 10,5 ans, soit une limite encore trés acceptable et en
ligne avec nos objectifs.



{ IV - SYNTHESE DE L'ENDETTEMENT v

» Un endettement consolidé prévu fin 2017 a 31,831 mé€, soit - 0,85 % de moins qu'en
2016, - 44,74 % en neuf ans et - 45,21 % en dix ans (baisse observée entre 2008 et

2017).

V - SYNTHESE DES PEREQUATIONS ET CONTRIBUTIONS AU
REDRESSEMENT DES FINANCES PUBLIQUES : 15 m€ DEPUIS 2012

5.1 Synthese des prélevements sur la DGF : 4,8 m€ depuis 2012

(en k€) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

Péréquation \.ferhcale : Etat vers 309 _975 -201 _ 275 -234 - 260 1554
communes dites « pauvres »
Redrfessement des finances _ __ 448 -1108] -1096 563 3915
publiques

TOTAL - 309 - 275 -649| -1338| -1330 - 823 -4769
Recettes de fonctionnement 59334 60763 60433 60339 59850 58 676 359 395

PARTEN % | 0,5% 0,5 % 1,1 % 2,3% 2,2% 14 % 1,3 % J

5.2 Syntheése des prélevements au titre de la péréquation horizontale
multiplication par 5,5 (10,2 m€ depuis 2012)

: deux prélevements -

(en k€) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL ]
FSRIF - Péréquation régionale 467 683 1394 1819 1837 2000 8180
FPIC - Péréquation nationale - 251 495 120 664 550 2080
TOTAL 467 934 1889 1939 2481 2550 10 260
Ef;cettes de fonctionnement 59 334 60763 60433 60339 59850 58 676 359 395
B PART EN %| 0,8% 1,5 % 3,1% 3,2 % 4,1 % 4,3 % 2,9 %

FPIC: Le bloc local (GPSO et les 8 villes) est le plus imposé de France (en € par habitant)



VI - PERSPECTIVES 2017

» Un désendettement et des résultats 2016 sur une bonne trajectoire permettront une
marge de manceuvre pour non pas diminuer le faible recours a I'emprunt inscrit au
présent budget primitif 2017 (3,650 m€) mais pour combler I'insuffisance
structurelle de I'autofinancement brut de 0,638 m€.

» Une décision modificative et un budget supplémentaire destinés a :

* Compléter si nécessaire par des inscriptions au niveau des charges de
personnel lorsque l'impact définitif et prospectif des simulations des
revalorisations salariales aura pu étre réalisé (aprés publication de dizaines
de textes).

* Améliorer le niveau de I'autofinancement pour des recettes nouvelles et les
résultats 2016.

” VII - VUES SYNTHETIQUES EN 3 TABLEAUX “

= Tableau 1 : Vue synthétique, cumul des deux sections 108 850 000 € de budget total
= Tableau 2 : Vue synthétique : Section de fonctionnement 72935 000 €

= Tableau 3 : Vue synthétique : Section d’investissement 35915 000 €

VIII - SYNTHESE DE L'’EPARGNE ET DES EQUILIBRES
EN 3 TABLEAUX

= Tableau 4 : Epargne brute - Capacité de désendettement
depuis 2008 (les données 2016 sont des estimations)

S Tableau 5 : Fquilibre de la section de fonctionnement

Objectif : Décomposer la formation de
I'autofinancement comptable brut
inscrit en dépenses 3,000 m€

< Tableau 6 : Equilibre de la section d’investissement

Objectif : Décomposer le besoin en emprunt 3,640 m€
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